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LE MOT DU DIRECTEUR

L'Institut national de la jeunesse
et de l'éducation populaire a ete
créé comme service a compeétence
nationale au 1er janvier 2016, en
rassemblant des structures qui se
trouvaient auparavant dans des
environnements  différents,  aux
pratiques et aux cultures variées. Un
important travail collectif a été mene
afin de donner sens a lactivité de
ce nouveau service et de construire

ensemble un projet

. commun, présenté
«Accompagne

par la charte de
déontologie dont variees et complémentaires : sociologues, economistes, statisticiens,

dans ce document. L'INJEP rassemble aujourd'hui des compétences

s'est doté Ulnstitut, ce chargés d'expérimentation, documentaliste, chargé d'édition ou
projet de service vise encore d'événements. De par son réle d'observatoire, mais aussi

a presenter lidentite, parce qu'il comprend désormais le service statistique ministériel en
les orientations et les
ambitions de notre
nouveau service »

charge de la jeunesse et du sport ainsi que la mission d'animation
du Fonds d'expérimentation pour la jeunesse, nous souhaitons plus

que jamais étre un pole de ressources et d'expertise pour lensemble
des acteurs dans les domaines de la jeunesse, de l'éducation populaire, du sport et
de la vie associative.

Héritier d'une histoire de plus de 65 ans, llinstitut national de la jeunesse et de
éducation populaire dispose d'un positionnement transversal qui lui permet d'étre un
lieu d'interface entre des acteurs et des horizons différents, professionnels, décideurs
politiques, chercheurs, acteurs locaux. Accompagné par la charte de deontologie
dont s'est dotée l'Institut, ce projet de service vise a présenter lidentité, les orientations
et les ambitions de notre nouveau service. La déclinaison opérationnelle de ce projet
est déetaillee par ailleurs dans le programme de travail pluriannnuel également a votre
disposition.

Thibaut de Saint Pol



PREAMBULE

Institut national de la jeunesse et de l'éducation populaire (INJEP) est un Observatoire de la jeunesse,
Lde léducation populaire et de la vie associative, créé par le décret n° 2015-1771 du 24 décembre
2015, sous la forme d'un service a competence nationale (SCN), rattacheé au directeur de la jeunesse, de
éducation populaire et de la vie associative.

Ce statut particulier, lié a la réalisation d'activites statistiques, scientifiques et techniques, confére a
[INJEP une position d'interface, au service de lensemble des acteurs publics et prives dans les champs
de la jeunesse, de 'éducation populaire, de la vie associative et du sport.

Dans un contexte de modernisation de ['Etat et de recomposition territoriale,

«De par sa alors qu'émergent des enjeux complexes affectant la jeunesse, la société civile,

situation au coeur
d’'un systeme
rassemblant une
grande diversité

d’'ac

et plus largement la cohésion de la société, lInstitut se voit confier une fonction
strategique d'études, d'expertise et d'appui a la décision publique, au niveau de
Etat - des ministeres agissant dans le champ vise et en particulier, du ministere
teurs et en charge de la jeunesse et des sports et de ses services déconcentres-. Son

du fait de la expertise s'exerce toutefois aussi aux autres niveaux territoriaux, du local au
neutralité qui niveau européen. Par ailleurs, dans un contexte de renforcement de la place

gouverne son de la société civile et des transformations de cette derniére, il constitue un pole

activite, ['INJEP
est en capacite
d'organiser les

de reféerence pour les acteurs de jeunesse, d'eéducation populaire, de la vie
associative et du sport.

croisements entre De par sa situation au coeur d'un systéme rassemblant une grande diversité

differents regards :
scientifiques,

polit
tech

d'acteurs et du fait de la neutralité qui gouverne son activité, lINJEP est en

iques capacite d'organiser les croisements entre différents regards : scientifiques,

niques» politiques, techniques. Il est en mesure de favoriser la coopération entre

collectivités, créer des synergies entre les différents acteurs par la diffusion et la
valorisation de données et de connaissances, la production d'indicateurs, la circulation de savoir-faire, de
concepts ou encore de méthodes, mises en partage et accessibles a tous. Ce positionnement lui permet
éegalement de rester en alerte sur les enjeux émergents, mais aussi d'étre attentif a la demande sociale.
Enfin, son expertise scientifique lui donne le recul nécessaire a une analyse objective des transformations
sociales dans le cadre d'un programme de travail pluriannuel.

ILdispose pour ce faire d'une autonomie dans la conduite de ses travaux scientifiques et dans la diffusion
de ses productions, d'une autonomie de gestion de son budget et d'une autonomie partenariale.

Les missions de l'INJEP se décomposent en deux axes principaux :

l'Institut national de la jeunesse et de l'éducation populaire réalise des travaux visant a produire des

connaissances dans les domaines de la jeunesse, de 'éducation populaire de la vie associative et
du sport. Il est charge notamment d'analyser la situation des jeunes et les politiques qui leur sont
destinées.

lInstitut constitue un pdle de ressources et dexpertise pour lensemble des acteurs dans ces
domaines et participe notamment a diffuser les connaissances aupres de ces publics.



Dans cette perspective, lINJEP rassemble des compétences variées lui permettant de disposer
de capacitées d'expertise averees et de proposer des productions diversifiees : mesurer, analyser,
experimenter, évaluer, mettre a disposition des connaissances, animer le transfert de connaissances
et le débat public, autant de dimensions lui permettant de mettre en ceuvre sa fonction d'observatoire.

La mise en synergie de ces differentes expertises constitue un enjeu interne majeur ; elle sera recherchee
a travers linscription de chantiers « transversaux », associant des compétences complémentaires pour la
réalisation de son programme de travail pluriannuel.

Ce projet de service présente dans un premier temps la nature des missions attribuées a linstitut. Dans
un deuxieme temps, il précise son champ de compétence avant de présenter les enjeux stratégiques et
les axes de développement du service a moyen terme. [



QUELLES SONT NOS MISSIONS ?

La fonction d'observation s'organise selon une chaine d'activités renvoyant en amont a la veille,
au lancement d'experimentations, la conception denquétes ou d'évaluations, la collecte, puis
lanalyse de données, et en aval leur diffusion, la valorisation, laccompagnement a l'appropriation des
connaissances. Les activites en amont relevent de la mission de « Production de connaissances », celles
en aval de la mission « Pole de ressources et d'expertise ».

l. Mission de production de connaissances

Les activites liees a la production de connaissances se declinent de facon plurielle :

Mesurer : produire des données statistiques,
réaliser des enquétes quantitatives

L'Institut produit des donnees statistiques au sein du service statistique public. LINJEP comprend en effet
le service statistique ministériel en charge de la jeunesse et du sport et réalise dans ce cadre des travaux
statistiques pour la direction de la jeunesse, de l'éducation populaire et de la vie associative (DJEPVA) et
pour la direction des sports (DS). Il congoit et coordonne, en lien avec lnstitut national de la statistique
et des etudes economiques et les autres services statistiques ministériels, les actions ayant pour objet
linformation statistique en matiere de jeunesse, de vie associative et de sports.

Analyser : conduire des études et des recherches

L'Institut national de la jeunesse et de l'éducation populaire élabore des analyses a travers la conduite
d'etudes et de recherches dans les domaines de la jeunesse, de l'eéducation populaire et de la vie
associative ainsi que du sport. Ilest notamment charge d'observer et d'analyser la situation des jeunes
et les politiques de jeunesse a tous les niveaux territoriaux, du niveau local au niveau européen, et
d'étudier les évolutions du systeme d'acteurs de l'éducation populaire et de leurs démarches.

Expérimenter : piloter des expérimentations et capitaliser sur
leurs évaluations

L'nstitut national de la jeunesse et de léducation populaire assure lanimation du fonds
d'expérimentation pour la jeunesse, crée par larticle 25 de la loi du 1er décembre 2008. Ce dernier
a pour objet de financer et d'évaluer des programmes expéerimentaux destinés a developper la
mobilisation des jeunes au service de causes d'intérét géneral et d'ameliorer linsertion sociale et
professionnelle des jeunes, avec pour objectif que les enseignements éclairent les futures politiques
publiques en faveur des jeunes.



Evaluer : réaliser des travaux d’évaluation d’actions publiques

L'INJEP realise ou contribue a la reéalisation, a la demande du Premier ministre, de travaux d'eétudes
ou d'évaluation liés a la politique interministérielle de jeunesse. Il réalise par ailleurs, a la demande
du ministre chargée de la jeunesse, seul ou
en partenariat, des activités specifiques

d'observation ou  dexpertise  d'actions Obsel’vel’ C’eSt

publiques en faveur des jeunes.
-mesurer,

Comme pour les études, ces activites de - analyser,
production de connaissances peuvent étre - experimenter,

- évaluer,

- mettre a disposition des
connaissances,

- favoriser la circulation et
l'appropriation des connaissances
- animer le débat public

développées en réponse a des commandes,
a travers la coopération avec des partenaires
acadéemiques ou associatifs, ou encore par la
réponse a des appels d'offres.

Ces activités trouvent une prolongation a travers:
La contribution de UINJEP a l'animation de la recherche

Linstitut a un réle d'animation de la recherche sur les thématiques de jeunesse, d'éducation populaire
et de vie associative. C'est le cas notamment par le pilotage de la revue a comité de redaction Agora/
Débats jeunesse. Son comité de rédaction, qui comprend de nombreux spécialistes reconnus de ces
thématiques de recherche, constitue egalement un lieu d'échange et de réflexion sur les problématiques
de recherche dans ces domaines. C'est le cas egalement a travers limplication active de l'INJEP dans
différents réseaux scientifiques, nationaux et européens.

La contribution de UINJEP a la valorisation des
connaissances et a la production de lieux d’échanges
et de réflexivité au croisement des acteurs

L'INJEP valorise les connaissances produites a travers des manifestations organisées a son initiative,
notamment des conférences debat (cf. infra), ou a celle de ses partenaires. Ces evenements contribuent
a la rencontre entre chercheurs et praticiens et a la mise en debat des résultats de travaux, pouvant
eventuellement alimenter le lancement de nouvelles etudes au sein de [INJEP.

Il. Missions de pole de ressources et d’'expertise

En tant qu'observatoire, lInstitut national de la jeunesse et de l'éducation populaire constitue aussi un
pole de ressources et d'expertise pour les acteurs de jeunesse, de l'education populaire et de la vie
associative, les assembléees parlementaires et les instances de représentation de la sociéte civile. Les
activités relevent ici plutot de l'aval de la chaine.



Mettre a disposition les connaissances : faciliter l'accés aux
connaissances existantes pour 'ensemble des acteurs

- L'Institut national de la jeunesse et de ['éducation populaire a pour fonction de rassembler, diffuser
et valoriser les connaissances disponibles sur les jeunes, sur les demarches d'éducation populaire
et sur la vie associative ainsi que sur les politiques publiques associees. Cette mise a disposition
passe prealablement par une activité importante de synthese des connaissances disponibles. Il met
également a disposition les rapports d'évaluation des projets soutenus par le FEJ et des synthéeses
visant a capitaliser sur ces expériences.

Outre la mise a disposition des données et études produites par lInstitut, son site internet a ainsi
pour vocation d'étre un portail d'information plus large sur ces thématiques. L'INJEP réalise par
ailleurs des activités de veille documentaire sur ces sujets.

- La diffusion sur ses propres supports de publications papier et electronique, ainsi que sur
son site et ses réseaux sociaux des connaissances produites en son sein ou par les milieux de
recherche et d'expertise.

- L'organisation d'évenements d'échange et de valorisation. L'INJEP organise plusieurs fois par
an des evenements rassemblant des acteurs variés des domaines de la jeunesse, de 'éducation
populaire et de la vie associative, créant ainsi des lieux d'échange, de réflexion et de transmission
des questions et connaissances récentes dans ces domaines.

Animer le débat public : faire circuler les idées en prenant
appui sur sa position d’interface entre les différents acteurs

De par son positionnement original, l'INJEP est en mesure de jouer pleinement le role d'interface
entre les différents acteurs de la jeunesse, de l'éducation populaire et de la vie associative.
L'Institut propose des lieux d'échanges entre des univers qui manquent genéralement de temps et
d'occasions pour dialoguer, gu'ils s'agissent du monde de la recherche, des statistiques publiques,
des acteurs publics, des professionnels, des collectivités locales, des associations ou encore des
jeunes eux-méemes.

Animer le transfert de connaissances:
contribuer a la montée en «Au travers

compétences des acteurs du champ ?gz?rr:;?iirr‘\t ;lee

- Contribuer a la construction d'espaces de discussion et de la collection des

réflexivité sur les pratiques professionnelles dans le domaine de (’Iahiers de l'action,
LINJEP participe a

education populaire et de la vie associative, )
la construction et

Au travers notamment de 'animation de la collection des Cahiers de a la transmission
laction, UINJEP participe & la construction et & la transmission des des savoirs
professionnels
dans le domaine
de l'éducation
populaire »

savoirs professionnels dans le domaine de l'education populaire.
Il contribue a mettre en discussion des pratiques en croisant la
réflexivité des acteurs engages dans celles-ci, et celle de chercheurs




investissant les thematiques raisonnant avec ces pratiques. Cela prend la forme d'une présentation
delements de reflexion et d'outils pour l'action, élaborés a partir d'interventions sur « le terrain » ou
d'observations dans des champs thematiques divers tels que les politiques eéducatives, la formation ou
encore l'éducation populaire. Il accompagne également les acteurs de jeunesse dans l'‘évaluation de
leurs pratiques a travers difféerentes formes d'expertise (interventions, participation a des groupes de
réflexion, des recherches-action..).

- Mettre a disposition de lensemble des acteurs un centre de ressources et de documentation.

L'INJEP géere un fonds documentaire spécialise, unique en France, sur les thematiques de jeunesse
et de politique de jeunesse, d'éducation populaire, d'animation et de vie associative. Il propose des
documents imprimes (ouvrages, collection de revues, littérature grise,.), mais aussi via sa base de
données, Télemaque, un corpus de plusieurs milliers de documents disponibles en ligne et de plus
de 30 000 notices bibliographiques.

L'INJEP dispose ainsi d'un positionnement singulier qui lui permet de jouer le role d'interface
entre les décideurs publics, les acteurs de la jeunesse, de l'éducation populaire et de la vie
associative et le milieu de la recherche. Son activité s'inscrit directement dans le champ de
la production de données et de connaissances scientifiques. Production de statistiques et
d’'indicateurs, études et recherches quantitatives et qualitatives, réalisation d'enquétes et
d’évaluations, expérimentations sociales, valorisation et partage des connaissances participent
de maniére complémentaire de la fonction d'observatoire. [



QU'OBSERVONS-NOUS ET COMMENT ?

ans les sociétés contemporaines, domineées par la complexité et en proie a de profondes mutations,
D la fonction d'observation prend une place primordiale pour éclairer la décision publique, et, au-dela,
pour guider laction des acteurs des champs de la jeunesse, de l'education populaire, de la vie associative
et du sport. L'observation doit en effet permettre de mieux comprendre les défis majeurs auxquels la
société francaise est confrontée dans les champs cités, mais aussi de dégager des tendances, des
ruptures ou des transformations en émergence, enfin de repeérer et de faire connaitre des pratiques
et expériences innovantes. Lidentification de ces défis est nécessaire pour fixer le cadre des enjeux
stratégiques pour l'INJEP et partant, pour définir les priorités scientifiques.

l. Les défis sociaux majeurs dans le champ de la
jeunesse, de U'éducation populaire et de lavie
associative : les enjeux stratégiques pour UINJEP

Jeunesse

Depuis le milieu des années 1970, les jeunes connaissent des difficultés a prendre place dans la sociéte,
en particulier dans le monde du travail et dans la sphere politique, le chdmage des jeunes en étant 'un
des symptomes principaux. En dépit egalement du fort développement des réeponses institutionnelles,
les inegalités sociales et territoriales se sont fortement accrues entre les jeunes et les générations
precedentes, mais aussi entre les jeunes eux-mémes, en particulier depuis
la crise de 2008. Ces inegalités se traduisent par une diversification des

parcours d'insertion et au-dela des sorts sociaux individuels. Les ressorts « Lajeur!esse _eSt
en effet a la fois
un révélateur

. , ) , , ‘ N et la premiéere
des jeunes ne doit pas étre appréhendée comme un probleme spécifique concernée par les

de la situation des jeunes sont multiples (systeme éeducatif, le réle du
diplome dans lacces au marche du travail, etc). Mais lintégration sociale

a un age de la vie. La jeunesse est en effet a la fois un revélateur et la transformations qui
premiere concernée par les transformations qui affectent la société toute affectent la sociéte
entiere : recomposition du cycle de vie et des rapports entre générations, toute entiere :
mutations du systéme économique, partage du travail et des relations recomposition

du cycle de vie
et des rapports

de travail, nouveaux modeéles educatifs et modes dapprentissages,

transformation des modeles familiaux.. Ces facteurs structurels jouent _y :
entre generations,

non seulement sur l'entrée dans la vie adulte mais aussi sur la dynamique mutations

des trajectoires de vie et la construction partagée de lavenir entre du systeme

générations, economique, partage
du travail et des

Létude et la compréhension, notamment via lexpérimentation, des relations de travail.

problématiques de la jeunesse dans toutes ses dimensions, sont nouveaux modeles
déterminantes pour définir ce que pourrait étre une « politique de educatifs et modes
la jeunesse» en France, notamment au regard de la specificite de d'apprentissages,

lINJEP comme observatoire ayant une approche interministérielle et transformation des

interterritoriale dans lespace europeen. C'est bien sur la base d'une telle modeles familiaux..»
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vision élargie de la jeunesse et de son intégration dans la sociéte que lINJEP entend développer
ses analyses sur la situation des jeunes. Seule institution publique francaise entierement dédiee
aux questions de jeunesse, [INJEP ambitionne d'appréhender celles-ci dans toute leur complexite,
en les restituant de maniere transversale dans les mutations de la société. Suivant cet objectif, les
travaux de U'INJEP visent a des connaissances sur ce champ au travers notamment de la production de
statistiques, d'études et de recherches ou encore par la mise en ceuvre de programmes experimentaux.
Cette approche présente plusieurs intéréts : celui de permettre larticulation entre la jeunesse et
les autres champs de recherche de l'INJEP, l'éducation populaire et la vie associative, en tant que
themes porteurs de renouvellement social (éducation, cohésion sociale,.) ; celui de favoriser une forte
singularisation comme institut de référence sur la jeunesse, a la différence des instituts similaires en
Europe qui considerent la jeunesse comme une question spéecifique.

L'éducation populaire

Si les conceptions de l'education populaire varient selon les périodes historiques, deux invariants se
degagent cependant : « favoriser l'acces du plus grand nombre a la culture, d'une part, et d'autre part,
l'acces aux savoirs et a la culture comme condition de l'exercice de la citoyenneté. Ces deux invariants
ont un corollaire : la mise en ceuvre de pedagogies actives mobilisant les capacitées et compéetences du
sujet apprenant et le placant en position d'acteur » (Richez). L'éducation populaire s'inscrit dans cette
approche élargie de l'éducation ayant pour finalités 'émancipation et la citoyenneté. Dans cette
optique, 'INJEP produit des connaissances et accompagnent des acteurs afin de comprendre mieux la
nature des bouleversements qui s'operent dans des domaines aussi varies que la diffusion des savoirs
et de la culture, de l'économie, du travail social ou de l'animation des territoires. Elle résonne aussi
particulierement dans une période historique ou les systemes democratiques formels sont entrés en
crise, qu'une partie des citoyens est privee d'expression, tandis que d'autres reprennent conscience de
limportance de l'engagement collectif et renouvellent les formes de celui-ci dans la vie sociale locale
le plus souvent.

L'éducation populaire et U'INJEP entretiennent une longue histoire et U'INJEP se doit de fournir
a la sociéte civile des éclairages pour comprendre les mutations éducatives et démocratiques.
Sa démarche entend étre résolument prospective. Mais l'expertise en termes d'expérimentations,
la mutualisation de celles-ci doivent aussi étre mises en avant et amplifiées pour accompagner
les acteurs dans la réponse a ces défis précédemment décrits. Cette priorité donnée au
renouvellement de l'éducation populaire est le meilleur gage de sa perpétuation et de sa

reconnaissance.

La vie associative

Consacree par une loi au début du siecle dernier, la liberté d'association a connu un franc succes
au fil du temps. Notre pays connait ainsi une vitaliteé associative remarquable avec 1,3 millions
d'associations, 16 millions de bénévoles. Sous leffet notamment de lindividualisation des societes,
les formes d'engagement evoluent beaucoup. Qu'elles soient des lieux de responsabilisation ou
bien de renforcement du lien social, les associations apparaissent également comme des espaces
pour conduire des innovations sociales, pour concevoir des réponses nouvelles aux besoins sociaux.
Cette fonction de laboratoire d'expérimentation s'accompagne d'une volonte croissante de réflexions



et d'études sur les domaines d'action varieés du monde associatif. De par sa position, ['INJEP a un
role important a jouer dans l'étude et laccompagnement de ces dynamiques entre recherche, action
publique et acteurs de la sociéte civile.

A la différence de la jeunesse ou de l'éducation populaire, la vie associative n'a pas fait l'objet
d'études aussi nombreuses dans les diverses compétences du service, que ce soit en termes
d'analyses qualitatives ou quantitatives. Par ailleurs les problématiques traitées ont varié dans
le temps : emploi et associations, jeunes et associations, C'est donc un investissement important
qu'il convient de réaliser pour que l'expertise de U'INJEP atteigne le méme niveau que sur les
deux autres champs. Il s’agira de mettre en place un systéeme d'information permettant de
mieux cerner la vie associative d'une part, de lancer un ensemble d'études qualitatives pour
appréhender différentes dimensions des évolutions a l'ceuvre, enfin de valoriser les innovations
sociales portées par les associations notamment a travers le FEJ.

Le sport

En tant que service statistique ministéeriel en charge de la jeunesse et des sports, INJEP produit
également des données sur les pratiques sportives et le poids economique du sport. Il s'agit de fournir
des informations de cadrage, des indicateurs ou des études plus détaillées dans le cadre des travaux de
la statistique publique. Les théematiques abordées portent en particulier sur les licences et clubs sportifs,
les diplomes délivrés par le ministere en charge des sports et linsertion des diplomeés et le compte
satellite du sport.

ll.Les axes thématiques structurant
la production de connaissances

Méme si chaque mission de linstitut continuera a developper ses propres activités, la mise en synergie
des expertises disponibles, en particulier a travers des approches méthodologiques diversifiees ou des
démarches pluridisciplinaires, est un enjeu essentiel pour 'INJEP. Quatre axes structurants ont ainsi éte
degages:

Inégalités /discriminations /7 non-recours aux droits

Les écarts croissants de situations entre les jeunesses ont eté au coeur des questionnements et
analyses portés par 'INJEP ces dernieres annees, par exemple dans le cadre des rapports biennaux
de l'Observatoire. La volonte premiere a éte de capitaliser les connaissances disponibles et de fournir
des cles de compréhension des dynamiques de cumul des ineégalites, notamment a travers la grille
d'analyse multidimensionnelle desrapports sociaux(genre, origine sociale, origine ethnique..) d'autres
facteurs (niveau d'étude par exemple). Une attention particuliere a également été accordée a l'étude
des inégalités socio-spatiales et leurs impacts sur la construction des parcours des jeunes, avec un
focus portée sur la situation des jeunes ruraux dans plusieurs travaux. De méme, le questionnement
sur l'égalité des chances au regard de l'inegale répartition des ressources publiques sur les territoires
adebouché surune autre série de travaux consacres aux discriminations (a l'embauche, au logement
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et aujourd’hui aux discriminations liees a l'age), notamment des évaluations du FEJ.

Sur ces bases, ilapparait pertinent, pour les trois ans a venir, de poursuivre la production de connaissances
sur ce theme en approfondissant les analyses sur certaines catégories de jeunes (les jeunes filles
en milieu rural ou les jeunes migrants par exemple) ainsi que sur les discriminations. C'est le sens du
partenariat noue avec lINED et 'INSEE sur lenquéte Trajectoires et origines (Teo). Ilen va de méme en ce
qui concerne l'étude sur les inégalités de ressources et de soutiens des jeunes, approfondie par exemple
sur les inegalités entre les femmes et les hommes au travers de l'exploitation des données de lenquéte
Enquéte nationale sur les ressources des jeunes (ENRJ).

Ces perspectives ameneront aussi a aborder de maniére approfondie la problematique du non-recours
aux droits chez les jeunes (ou en d'autres termes la question de l'acces) dans la continuité des premiers
travaux realises precedemment. C'est lune des dimensions qui sera travailléee par exemple dans le
partenariat avec la Chaire Jeunesse de [Ecole des hautes etudes en santé publique (EHESP), mais aussi
au travers des expérimentations du FEJ.

Parcours /7 mobilités / territoires

Le concept de parcours s'est imposé depuis quelques années a la fois en sociologie comme approche
methodologique et catégorie d'observation et danalyse, mais aussi en science politique comme
categorie d'action publique. Cette évolution temoigne de la difficulté des institutions a encadrer les
parcours de vie dans un environnement incertain. Les trajectoires sont désormais plus imprévisibles,
faites de bifurcations, de discontinuités et de ruptures qui placent les

« Il apparait
pertinent, pour les

. o i trois ans a venir,
La probléematique des parcours est particulierement intéressante de poursuivre la

individus face a de véritables épreuves identitaires. Les normes d'age,
hier principal instrument de ['Etat social, perdent de leur pertinence.

sagissant de la production de connaissances sur les jeunes, quelles production de
soient statistiques ou qualitatives, car elle permet de prendre en compte connaissances sur ce
les différentes dimensions des processus d'autonomisation des jeunes theme [des inegalites]

ainsi que leurs ancrages dans différentes sphéres de vie, notamment en en approfondissant
les analyses sur
certaines categories
de jeunes>»

articulant les temporalités individuelles avec les temporalités sociales et
institutionnelles. La notion de parcours est egalement intéressante pour

laction publique et donc lanalyse de celle-ci, dans la mesure ou elle
permet de dépasser les difficultés liees a la multiplicité des seuils d'age. Deux questions seront au coeur
des futurs travaux concernant les politiques publiques : quels sont les effets de lusage de cette nouvelle
catégorie d'action publique sur la situation des jeunes ? Quelle est son efficacité a combattre les inégalites
sociales ?

La encore, il est envisage de prolonger les travaux conduits jusqu'a present par UINJEP : lanalyse des
parcours s'est principalement focalisee sur l'entrée dans la vie active : conditions d'insertion professionnelle
pour la MEOS et la MAFEJ, intégration dans lentreprise/recrutement et rapport au travail des jeunes/
rapport a lentreprenariat pour la MOE, mais aussi sur les débuts de la vie affective et de la sexualite. La
reconduction de lenquéte sur les pratiques sportives dans le cadre de la statistique publique pourrait
aussi un moyen de mieux saisir la contribution de celles-ci au processus de construction identitaire. Par
ailleurs, la question du parcours débouche sur celle de laccompagnement, présente par exemple dans
les évaluations du FEJ sur des dispositifs visant a developper la mobilité geographique des jeunes pour



faciliter lacces a lemploi. Plus généralement, lattention continuera aussi a étre portée sur la question de
la mobilité geographique comme levier dans la construction de lindividu et de son parcours de vie, ce
qui implique d'étudier le rapport et les usages du territoire chez les jeunes et les réponses apportees par
les territoires comme espaces de ressources et d'opportunités. Une attention particuliéere sera portée sur
la jeunesse rurale et sur la jeunesse d'Outre-Mer.

Engagement/éducation populaire

L'engagement des jeunes est une problématique travaillée de longue date par INJEP dans ses
differentes composantes. De nombreux travaux ont eté conduits qui permettent de combattre lidée
selon laquelle les jeunes ne s'engageraient plus et mettent au contraire en avant la diversification
des formes d'engagements juveéniles qui ne se reduisent plus a des formes instituees comme
lengagement politique ou associatif. LINJEP souhaite porter de nouveaux outils d'observation,
comme le barométre Djepva sur la jeunesse, mais aussi de nouveaux objets d'étude comme l'étude
des comportements de radicalité politique ou encore les nouveaux types de mobilisation des jeunes.

Cet investissement sur la problématique de l'engagement sera renforce autant sur des pratiques
d'engagementformelles (les usages associatifs du service civique, les junior-associations, les conseils
de jeunes) que sur des pratiques moins instituées comme le militantisme dans des mouvements hors-
partis.Larealisationdel'enquéteeuropéennesurlesValeursdesjeunes, enpartenariataveclelaboratoire
Pacte/Sciences-Po Grenoble, s'inscrit aussi dans cette dynamique et permettra d'actualiser les
connaissances sur les rapports des jeunes a la politique, a la famille, au travail, a la religion, mais
aussi sur leurs engagements et leur participation associative.

On ne saurait interroger les transformations des pratiques démocratiques sans questionner les
evolutions de l'éducation populaire et notamment dans la réalisation de ses finalités d'acces aux
savoirs et a la culture comme condition de l'exercice de la citoyenneté. Force est de constater
que l'éducation populaire béneéficie d'un regain d'interét qui
«On ne saurait interroger prend naissance dans plusieurs phénomeéenes comme le
les transformations des développement de nouveaux rapports aux savoirs dans la
pratiques démocratiques société de la connaissance et de linformation, de nouvelles
sans questionner les formes de développement du lien social, en particulier une

evolutions de leducation certaine effervescence des initiatives citoyennes au niveau

populaire et notamment
dans la realisation de ses
finalites d'acces aux savoirs Que fait le numérique a l'éducation populaire ? C'est & la fois au
et a la culture comme
condition de l'exercice
de la citoyennete »

local.

renouvellement des pratiques et des acteurs que s'est intéresse
récemment 'INJEP (MOE et MAFEJ). Siles expérimentations ont

ete principalement consacrées au numerique comme espace
d'expression et de mobilisation des jeunes, un regard a aussi été porté sur les pratiques citoyennes
du numérique, des formes d'action collective appuyées sur des cultures numeriques (tiers-lieux ;
coworking ; fab-labs ; plateformes contributives,.) et leurs impacts sur les pratiques professionnelles.
Un nouvel axe s'ouvre aujourd’hui autour des relations entre societe civile et sciences, qui vise a
mieux connaitre et a faire reconnaitre la diversité des formes de savoirs ainsi qu'a promouvoir les
interactions sciences-societe.
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Sociéteé civile en action /vie associative/innovations sociales

L'intéerét porte par l'INJEP a la sociéte civile ne s'arréte pas au croisement des savoirs et aux sciences
participatives. L'apport des initiatives associatives ou collectives au renforcement des liens sociaux et
solidaires mérite d'étre étudie pour en comprendre les ressorts, les lignes de force ou les faiblesses, et
les sortir de linvisibilite. Comme indiqué dans les orientations genérales, il s'agira d'abord de réaliser
un fortinvestissement sur la mise en place d'un systeme d'informations statistique sur les associations.
Des etudes nouvelles seront lancees sur les transformations des formes d'engagement associatif, par
exemple le bénevolat dans le domaine sportif, ou encore l'impact du service civique / volontariat sur
les carrieres bénévoles, ou afin de fournir des données statistiques de cadrage sur la vie associative.
Par ailleurs, I'INJEP dispose a travers le Fonds d'expérimentation pour la jeunesse, notamment par
les expéerimentations réalisees dans le cadre de «La France s'engage », d'un matériau extrémement
riche pour analyser les innovations sociales autour de cing thématiques : la lutte contre l'exclusion
et la sante, 'emploi et linsertion; 'éducation et la formation; la citoyennete et la vie associative; et le
numerique. Au-dela des enseignements permettant d'identifier les grandes tendances d'évolution a
l'ceuvre, la question du changement d'échelle est particulierement importante a approfondir afin de
favoriser la diffusion sociale de ces innovations. [

ENJEUX INTERNES ET EXTERNES
POUR LA PERIODE 2017-2019

Six axes structurants orienteront les activités de linstitut :

l. Mettre en place et développer la fonction
transversale d’'Observatoire de la jeunesse, de
U'éducation populaire et de la vie associative

Le réle d'Observatoire de Ulnstitut au service de tous les acteurs sera développé. Il doit pouvoir
contribuer a une meilleure connaissance des jeunes, de l'éducation populaire et de la vie associative
et a éclairer les evolutions de l'action publique dans ces domaines.

Ce role d'Observatoire portera notamment sur la mise a disposition des indicateurs statistiques les
plus pertinents et récents dans ces domaines. Une réflexion sera lancéee avec les partenaires de
l'Institut pour voir comment sélectionner, produire et mettre a disposition réegulierement ces indicateurs.
La mise a disposition de «Fiches Reperes» sur les grandes thematiques au cceur des debats publics
sera également un instrument privilegie.

Les travaux sur la vie associative au sein de l'Institut seront développés, ce qui passe probablement
par lacquisition de nouvelles compétences dans ces domaines.

La coordination des travaux des difféerentes missions au sein de 'Observatoire sera accrue (cfinfra).



La politique d'acquisition du Centre de documentation sera repensée afin de bien couvrir les
differentes thematiques et missions de ['Observatoire. L'implication des charges d'études de lensemble
du service dans l'enrichissement du fonds est centrale et cautionne la valeur scientifique du fonds.

Il. Conforter les productions de la statistique
publique au sein de Ulnstitut afin qu’il puisse
pleinement jouer le role de service statistique
ministériel dans le respect des regles propres au
systeme européen de la statistique publique

Les liens entre les activités relevant de la statistique publique et les autres activités de lInstitut
seront développés. En particulier, lappui méthodologique du service statistique ministériel aux autres
missions de l'Institut sera encouragée, notamment sur les questions de validite des donnees quantitatives
utilisees et les travaux d'exploitations d'enquétes statistiques.

Le role de référent du service statistique ministériel sur les activités relatives aux indicateurs et
aux données quantitatives au sein des directions de rattachement sera renforcé. Il s'agit notamment
d'encourager le développement d'une culture statistique prénant un usage raisonné et critique des
données quantitatives. Llnstitut apportera son appui en cas de besoin pour juger de la qualite des
données utilisées ou de besoin d'expertises indépendantes.Les activités du service statistique ministériel
seront pensees de maniere a couvrir de maniére efficace et équilibrée les différentes thématiques de
Ulnstitut et des ministéres de rattachement_en fonction des ressources disponibles.

Linscription des travaux du service dans un cadre garantissant le principe d'indépendance
professionnelle dans la conception, la production et la diffusion de statistiques publiques est indispensable
aleurcredibilite. Les principes d'objectivite, d'impartialite, de pertinence et de qualité des donneées produites
qui s'appliquent a la statistique publique seront renforces, et sappliqueront a lensemble des missions du
service, y compris hors service statistique ministériel.

Les liens entre les autres services statistiques ministériels et 'ensemble des missions de Ulnstitut
seront renforcés, notamment au travers de collaborations autour de grands projets.

lll. Renforcer les échanges avec les services
centraux et déconcentrés du ministere chargé

de la jeunesse et des sports, ainsi qu'avec les
autres services de UEtat intervenant dans les
domaines de la jeunesse, de U'éducationpopulaire,
de la vie associative et des sports

Le role d'interface de l'lnstitut, qui constitue une originalité de son positionnement sera maintenu et
renforcé, notamment par une plus grande prise en compte des attentes des services déconcentrés et par
des partenariats interministériels.

i5
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«Le programme de Le programme de travail pluriannuel de Ulnstitut sera mis en ligne

travail pluriannuel de et diffusé aupreés des différents partenaires afin de permettre des
Ulnstitut sera mis en echanges sur les activités prevues et dencourager les collaborations.
ligne et diffusé aupres Des rencontres avec les principaux partenaires autour de ce programme
des differents partenaires de travail seront prévues. Par ailleurs, la lettre de veille documentaire

aﬁn de permettre de_s - « INJEP ACTU Jeunesse » réalisée par la mission Documentation -
echanges sur les activites

prevues et d'encourager
les collaborations »

Centre de ressources pourra étre envoyee plus systematiquement
aux services deconcentrés de maniere a partager un méme niveau
dinformation.

Les besoins d'information a moyen terme seront recueillis afin de voir dans quelle mesure il est possible
danticiper les besoins futurs en termes de connaissances et de preparer des aujourd hui les dispositifs adaptes.

Les travaux d'études en association avec des collectivités locales seront poursuivis, notamment sur la
thematique des politiques de jeunesse dont ils constituent une dimension essentielle.

La dimension territoriale, en métropole comme en outre-mer, sera développée des que possible dans les
productions de lInstitut. Concernant la MAFEJ, elles sappuieront en particulier sur le réseau des coordinateurs
regionaux du Fonds d'Expérimentation pour la Jeunesse presents au sein des directions regionales de la
Jjeunesse et des sports et en charge du suivi des expéerimentations au plan local

IV. Renforcer Uinscription des travaux de Ulnstitut
dans le cadre de partenariats variés, tant avec
des universités et organismes de recherche, que
de partenaires institutionnels ou associatifs

Les partenariats scientifiques avec des équipes de recherches ou des institutions reconnues, en
France ou a l'étranger, seront développés. De nombreuses collaborations existent dgja au sein des
missions depuis de nombreuses annees et y ont fait leurs preuves. Elles seront relancées a laune des
nouveaux objectifs et projets du service et en vy intégrant quand c'est possible les autres missions.
De nouveaux projets et partenariats seront également lancés, avec des partenaires institutionnels ou
associatifs.

La revue Agora débats/jeunesse continuera a étre soutenue par UInstitut dans son roéle de revue
scientifique issue de la collaboration d'un comité de rédaction composée de chercheurs, d'universitaires
et d'experts issus d'institutions et de disciplines diverses. Elle constitue en effet un lieu indispensable
déchange et de diffusion des connaissances récentes sur les jeunes, leurs situations, leurs modes de
vie, leur environnement, les relations qu'ils entretiennent avec les autres genérations.

Fruit d'un partenariat avec de nombreux acteurs de terrain, la collection « Les Cahiers de l'action »
sera l'objet d'un investissement particulier_afin d'accroitre son intérét pour les professionnels et son
audience. L'objectif est de la proposer sur un support numérique plus facilement accessible et de
maniere désormais gratuite. Les anciens numeros, pour lesquels une forte demande existe toujours,
seront numerises.

La participation de la mission documentation a plusieurs réseaux documentaires sera poursuivie



et renforcée. Cest le cas notamment de la relation étroite entretenue avec le Centre de ressources
multimedia des ministeres sociaux, avec l'organisation d'une offre documentaire mutualisée concrétisee
par la creation du Centre de ressources jeunesse, education populaire, sport et la participation réguliere
a la veille juridique collaborative « Jeunesse, Sport et Cohésion sociale ».

V. Conforter la reconnaissance scientifique de
Ulnstitut tout en développant sa notoriété

Chaque mission bénéficie actuellement d'une reconnaissance propre a son domaine et a ses

partenaires traditionnels. La réorganisation est 'occasion d'élargir cette reconnaissance a d’autres

secteurs et acteurs, qu'ils appartiennent au monde de la recherche, des administrations, des
professionnels ou des acteurs locaux.

« La participation de la
mission documentation
a plusieurs réseaux

Les travaux de la MEOS et de la MAFEJ feront l'objet d'un effort
de diffusion et de valorisation particulier afin de les faire gagner en

documentaires sera
poursuivie et renforcée.

C'est le cas notamment
de la relation étroite

visibilité sur les supports de l'INJEP, en lien avec les travaux portés
par la MOE. Lobjectif est d'accroitre la notorieté globale de llnstitut
a travers ces competences et productions nouvelles et que les
différents acteurs acquierent ['habitude de venir les chercher sur les

entretenue avec le Centre
de ressources multimédia
des ministeres sociaux, »

supports de [INJEP.

La dimension de recherche et de prospective des expérimentations

et de leurs évaluations sera renforcée. L e Fonds d'expérimentation

pour la Jeunesse est un outil scientifique au service de la réflexion
sur les politiques publiques de jeunesse, en plus d'étre un outil financier. Ses travaux doivent pouvoir
étre menes en toute objectivité et indépendance et avec les moyens nécessaires a la capitalisation des
résultats.

La notoriété internationale de Ulnstitut dans ses différentes composantes sera consolidée. Cela
passe notamment par l'établissement de conventions avec des partenaires européens et internationaux,
lencouragement a mener des etudes et recherches comparatives et a nouer des eéchanges avec des
chercheurs et chargés d'études etrangers.

La notoriété de lInstitut passe également par la reconnaissance de son exigence méthodologique,
de son objectivité et de son indépendance scientifique. Une charte de deontologie sera diffusee et
adossee au projet de service afin de garantir la qualité de lensemble des productions scientifiques de
l'Institut.

La politique de valorisation sera repensée. Cela concerne aussi bien la diffusion des publications que
la mise en place d'évenements. Ces derniers jouent un grand réle dans la visibilite et la notoriete de
lInstitut. Le Centre de ressources participe egalement de cette dynamique, avec la volonté d'augmenter
le nombre de lecteurs en présentiel.

La promotion de l'image de l'Observatoire sera relancée aupres des différents publics afin de le faire
connaitre. Cela passe notamment par une réflexion sur le site internet de ['INJEP pour voir comment lui
donner la place et la visibilité nécessaires.
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VL. Poursuivre la construction de l'identité commune
du service en confortant la complémentarite des
expertises, des métiers et des competences

Apres lassociation au sein de lInstitut de missions issues de services differents et ayant développe des
cultures de travail propres, il est nécessaire de poursuivre la mise en place d'un nouveau collectif de
collaboration et la création d'une culture partagée au sein du service. Dans le cadre de la mise en place de
leurs programmes de travail, les missions rechercheront des points de transversalité et de complémentarité
entre elles. Cette mise en place passe notamment par le lancement de chantiers en commun (cf. infra) et par
lorganisation d'évenements permettant a lensemble du personnel de se retrouver comme les « Rendez-
vous de la Doc » coordonnés par le centre de ressources de [INJEP.

Afin d'afficher lidentité nouvelle de lInstitut aupres de l'extérieur et d'y valoriser lactivite de toutes les missions,
le site internet sera repensé. Cette évolution en plusieurs étapes demandera de réfléchir a sa ligne éditoriale,
repenser sa structure et son articulation avec les autres sites existants.

Un plan de communication et une nouvelle identité visuelle seront définis. LInstitut se dotera d'une
nouvelle identite, notamment visuelle avec ladoption d'un nouveau logo.

Loffre éditoriale papier et numérique sera repensée avec lensemble des missions afin de mieux
coordonner et valoriser les différents supports de lInstitut. Concernant les publications de synthese de «
4-8 pages » par exemple, une seule collection sera créée afin d’harmoniser les publications des differentes
missions en tenant compte des spéecificitées de chacune. [

ORGANISATION

L 'Institut national de la jeunesse et de l'eéducation populaire est constitue de cing missions aux activités
complementaires :

Une mission « des études, de lU'observation
et des statistiques >> (MEOS)

Elle pilote les travaux réalises dans le cadre du systeme statistique public, au sens de la loi du 7 juin 1951,
pour les ministeres en charge de la jeunesse et des sports.

Elle collecte les données et exploite les bases de donnees disponibles afin de produire des statistiques
publiques en matiere de jeunesse, d'éducation populaire, de vie associative et de sport. Elle réalise
également des études a partir des bases de donnees produites par la statistique publique dans ces
domaines.



Une mission « Observation et évaluation >> (MOE)

Elle conduit des activités d'études, de recherche, d'évaluation et de prospective sur les comportements,
la situation socioéconomique et les attentes des jeunes et les politiques qui leur sont dediees a tous les
échelons territoriaux, sur l'éducation populaire ainsi que sur la vie associative. Au-dela de la production
de connaissances et de syntheses, la mission accompagne les services de l'Etat, les acteurs associatifs
et les collectivités territoriales par la réalisation d'expertises, sur la base de conventions de partenariat.
Elle contribue au débat public sur les enjeux sociaux et d'action publique dans ces domaines a travers
lanimation d'échanges et de rencontres, ainsi que par lanimation d'une revue scientifique « Agora Débats
Jeunesses » et d'une collection d'education populaire « les Cahiers de l'action ».

Une mission d'«< animation du fonds
d'expérimentation pour la jeunesse >> (MAFEJ)

Elle est en charge de lanimation du Fonds d'expérimentation pour la jeunesse (FEJ) qui vise non
seulement a financer des programmes expérimentaux en faveur des jeunes mais aussi a les mettre en
ceuvre et les évaluer. Elle accompagne les initiatives innovantes des acteurs de terrain afin qu'ils les
experimentent sur un temps et une echelle limités, parallelement a la mise en place d'une évaluation
externe du projet repondant a des exigences scientifiques élevées. L'objectif est d'analyser les effets d'un
nouveau programme et en tirer les enseignements utiles avant un éventuel essaimage ou genéralisation
et pour la définition de nouvelles politiques de jeunesse. Elle diffuse les enseignements retirés et les
résultats obtenus qu'elle soumet au débat public. Elle assure aussi lanimation de projets soutenus par le
fonds, comme le dispositif « La France s'engage ».

Une mission « Valorisation et diffusion >»> (MVD)

Mission transversale, la MVD pilote et met en ceuvre la politique de valorisation et de diffusion des travaux
de IINJEP en lien avec les autres missions. Elle intervient en appui et en expertise afin de favoriser la
visibilite, la compreéhension et ['utilisation des travaux par les difféerents acteurs. Ses activités s'organisent
notamment autour de l'expertise editoriale sur les publications, papier et web, de la coordination, du
suivi éditorial, de la gestion de la diffusion des publications et de lorganisation d'évenements. Elle est en
charge du pilotage opérationnel des sites internet et intranet et de la communication de llnstitut.

Une mission <<« Documentation -
Centre de ressources >>

Elle assure la gestion d'un centre de ressources qui offre un fonds spécialiseé unique en France fort
de plus de 30 000 references sur les questions de jeunesse, d'education populaire-animation, de vie
associative, mais aussi des sports au travers d'un fonds gére par le Centre de ressources documentaires 19



multimeédias (CRDM) des ministéeres sociaux. Elle assure les services d'une bibliotheque ouverte aux
acteurs de la jeunesse, de l'éducation populaire et de la vie associative et assure une activité de veille
documentaire et reglementaire dans ces domaines. Elle realise une veille documentaire multi-support et
multithématiques, juridique et de notoriété et met a disposition des produits a partir de cette activité.

Si chaque mission dispose de compétences spécifiques, elles seront fréiquemment amenées
a porter ensemble des chantiers et travaux transversaux dans le cadre des activités prévues au
programme de travail de Uinstitut.

LE CONSEIL SCIENTIFIQUE ET
D'ORIENTATION DE L'INSTITUT

L’Institut national de la jeunesse et de l'éducation populaire est doté d'un conseil scientifique et
d'orientation, composé de deux colleges, qui propose des orientations sur les missions et activités
du service.

Le college partenarial est compose de représentants des administrations, de représentants du personnel
et de personnalites qualifiees issues du milieu associatif ainsi que de représentants des collectivités
territoriales. Le college scientifique est composeé de personnes issues du milieu des études et de la
recherche.

En sappuyant sur le college scientifique, le conseil examine les questions relatives aux objectifs des
activites de recherche, d'étude, d'évaluation, et de prospective, a leur méthodologie, ainsi qu'a leur
publication et a la diffusion de leurs résultats. Il définit en particulier les modalités d'évaluation des
differents programmes experimentaux finances par le fonds d'expérimentation pour la jeunesse,
emet des recommandations méthodologiques concernant les dispositifs expérimentés et des avis
sur les modalites d'évaluation proposées. Il apporte egalement son expertise a la capitalisation des
enseignements tirés des expéerimentations. Il formule des propositions en matiere de coopération avec
d'autres instances scientifiques.

ILest garant du respect de la charte de déontologie du service, qui figure en annexe du projet de service,
et a ce titre il peut jouer un role de mediation en cas de difféerend lies a lautonomie scientifique. [
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